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Uchwala Nr SO -1/0952/45/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 26 listopada 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski
na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. ze zm., w
skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata tuczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywng z uwagg zawarta w pkt. V.2 uzasadnienia.

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 14 listopada 2024 r. projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr
XL/269/10 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zmienionej uchwata
X1V.80.2019 z 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty Nr X1./269/10 Rady
Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski.

IL. 1. W projekcie budzetu na rok 2025 zostaly ustalone:

= dochody w wysokosci 93.992.056,36 zt, w tym:
e dochody biezace w kwocie 83.893.027,91 zi,
e dochody majatkowe w kwocie 10.099.028.,45 zi,

= wydatki w wysokosci 96.171.626,10 zt, w tym:
e wydatki biezace w kwocie 78.541.585,04 z,
e wydatki majatkowe w kwocie 17.630.041,06 zt;

= przychody w wysokosci 4.552.724,90 zt, w tym:
* Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 250.724,90 zi,



* przychody z tytutu z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
kwocie 4.302.000,00 zt

= rozchody w wysokosci 2.373.155,16 zt, w tym:
* wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.600.000,00 zt,
* splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 773.155,16 zt.

Z uzasadnienia do projektu budzetu na 2025 wynika, ze przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia Srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéow w kwocie
250.724,90 zt dotyczg zadania pn. ,,Cyberbezpieczny Samorzad”.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia roku 2024 w dziale 750, rozdz.75023, § 6257 wykonanie dochodéw wyniosto 208.101,67 zt
na plan 0 zl oraz w § 6259 wykonanie wykazano w kwocie 42.623,23 zt na plan 0 zt. Z kolei w
sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024 w dziale 750,
rozdz.75023 wyszczegolniono tylko wydatki sklasyfikowane w § 6069 z kwotg planowanych wydatkow
w wysokos$ci 54.0000 zt i wykonaniem 0 zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 2.179.569,74 zt, ktory zgodnie z
postanowieniem § 4 pkt 1 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z
kredytow i pozyczek oraz przychodami z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkow.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023
r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2024 r. oraz uchwaty budzetowej po zmianach wg. stanu na
dzien 25.10.2024 r. Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Kozmin
Wielkopolski posiada niezaangazowane w budzecie roku 2024 wolne $rodki w wysokosci 15.986,06 zt
ktoére moze zaangazowa¢ w budzecie roku w 2025 roku. Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2024 rok.

4. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2024 roku wynika, iz zadluzenie
Gminy Kozmin Wielkopolski wynosi 13.611.498,51 zt, co stanowi 12,87% planowanych na koniec
I kwartatu 2024 roku dochod6éw. Prognozowana wielkos$¢ zadtluzenia Gminy na koniec 2025 roku to
kwota 22.525.613,43 zl, co stanowi 23,96 % prognozowanych dochodow roku 2025.

5. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;j, z
wyodrebnieniem dochodow i wydatkow zardéwno biezacych, jak i majatkowych, zatem spelnione
zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2025 rok sg nizsze o 11,14% niz planowane
na 2024 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit



podstawowe zrodta dochodéw wlasnych. Z analizy planowanych dochodow wlasnych z tytutu
podatkow 1 optat lokalnych wynika, Zze dochody te planowane s3 na poziomie wyzszym o 6,93%
od kwot ujetych w budzecie roku 2024,

2. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne,
subwencji i udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zaplanowane sg wysokosciach
wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze niz ich plan na 2024 rok, wg stanu na koniec III kwartatu
2024 r. 0 17,23 %. Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano w
wysokosci wyzszej o 5,69 % wydatkow planowanych na 30.09.2024 r. Wydatki majatkowe
zaplanowano na poziomie nizszym o 54,65 % od planowanych w budzecie roku 2024, wg stanu na
koniec III kwartatu 2024 r.

2. Z projektu uchwaty wynika, ze dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(dzial 900, rozdziat 90002) zaplanowano w kwocie 5.753.204,00 zt, z tego w § 0490 — Wplywy z
innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw zaplanowano kwote 5.745.204,00 zt. W planie wydatkow w dziale 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami
komunalnymi zaplanowano kwote 5.753.204,00 z tj. w wysokosci réwnej planowanym dochodom,
zatem system gospodarki odpadami komunalnymi bedzie si¢ samofinansowat.

3. Z zatacznika Nr 2 do projektu uchwaly obejmujacego planu wydatkow oraz z zatacznika Nr 5
dotyczacego dotacji udzielanych z budzetu wynika, iz zaplanowano wydatki:

> z tytulu dotacji celowej na pomoc finansowg w § 2710 - ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa
udzielana migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
biezacych”:

- w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 — , Przeciwdziatanie alkoholizmowi” w kwocie
43.043,00 zt,

- w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziale 85311 - ,,Rehabilitacja
zawodowa i spoteczna os6b niepelnosprawnych” w kwocie 4.000,00 zt,

- w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $srodowiska, rozdziale 90026 —,, Pozostate dziatania
zwigzane z gospodarka odpadami” w kwocie 100.000,00 z1, a takze

> z tytutu dotacji celowej na pomoc finansowa w § 6300 - ,,.Dotacja celowa na pomoc finansowa
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan
inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych”:

- w dziale 600 Transport i tacznos¢, w rozdziale 60014-—,, Drogi publiczne powiatowe” w kwocie
208.160 zt oraz w rozdziale 60017 — ,,.Drogi publiczne gminne” w kwocie 150.000 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze udzielenie w 2025 roku dotacji celowych na pomoc finansowg winno
zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownych uchwat na podstawie art. 10 ust. 2,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
z p6zn. zm.) oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.).

4. W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zalacznikach wyodrebniono
dochody iwydatki zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrgbnych ustaw, w tym:



- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokos$ci rownej planowanym wptywom za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z czesci optaty na sprzedaz napojoéw alkoholowych
w obrocie hurtowym,

- dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien mi¢dzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

- dochody oraz wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

- dochody oraz wydatki z Programu Rzadowego Funduszu Polski Lad,

- wydatki z zakresu ochrony $rodowiska.

5. Planowane w projekcie budzetu na 2025 rok wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzig¢ ujgtych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog art.
231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na zadania obowigzkowe, jak rowniez w odpowiedniej
wysokosci §rodki na wptaty na rzecz izb rolniczych oraz wydatki na doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli.

7. Kwota zaplanowanej w wydatkach budzetu rezerwy ogolnej miesci si¢ w granicach okreslonych w
przepisie art. 222 ust. 1 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).

8. Rada Miejska uchwalg Nr XXXIX/245 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie w
budzecie srodkow stanowiacych fundusz sotecki. Zgodnie ze wskazang uchwata w zataczniku nr 7 do
projektu uchwatly przedstawiono zestawienie wydatkow realizowane przez solectwa ze $Srodkow
funduszu soteckiego (§ 12 postanowienh uchwaly). Przedsigwzigcia do realizacji przez poszczegodlne
sotectwa przedstawiono tylko w czegSci dotyczacej objasnien do projekt budzetu pn. ,,Zadania
przewidziane do realizacji w 2025 roku”, gdzie ujeto je w poszczegolnych rozdziatach.

9. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy moze udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem, o ktorym mowa w cze$ci V w pkt 2.

10. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 1 215 ustawy.

V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci 1 uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

1. W postanowieniach § 1 ust 1 oraz § 2 ust 1 projektu uchwaty budzetowej btednie wskazano, ze ustala
si¢ taczng kwote dochodow i1 wydatkéw budzetu na rok 2024, zamiast na rok 2025.

2. W postanowieniach § 8 w pkt 4 projektu uchwaly budzetowej upowaznia si¢ Burmistrza do
“dokonywania zmian wydatkow w budzecie w ramach dziatu polegajgcych na przeniesieniach w planie
wydatkow majgtkowych pomiedzy wydatkami majgtkowymi danego dziatu oraz na przeniesieniach

powodujqcych zaplanowanie nowych wydatkow majgtkowych”.




Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wylaczng kompetencje do uchwalania budzetu, w tym zadan
inwestycyjnych (majatkowych), na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
posiada organ stanowiacy.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie moga by¢
rozszerzone przez organ stanowiacy na podstawie przepisu art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, jednakze przytoczony przepis nie stanowi podstawy do upowaznienia organu
wykonawczego do kreowania (planowania w budzecie) nowych zadan majatkowych. Zakres stosowania
tej instytucji jest Scisle reglamentowany, tak by nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej organ wykonawczy
przejmuje uprawnienia do stanowienia budzetu. Zakres pojeciowy wyrazenia ,,dokonywania innych
zmian w planie wydatkow” odnosi si¢ do zmiany planowanych juz kwot wydatkéw a nie do tworzenia
w budzecie nowych zadan majatkowych, a ponadto tworzenie w budzecie nowych zadan majatkowych
nie miesci si¢ w pojeciu ,,wykonywanie budzetu”.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze pozostate postanowienia § 8 pkt 4 projektu uchwaty
budzetowej sa powtorzeniem upowaznien zawartych w § 8 pkt 2, zatem sg zbedne.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy formuluje w tej czesci uwage.

3. W postanowieniach § 11 projektu uchwaty budzetowej ustalono, ze ,,Uchwala si¢ dochody z tytutu
oplat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska w kwocie 60.000,00
zlotych, ktore przeznacza si¢ na sfinansowanie wydatkow z zakresu ochrony srodowiska okreslonych
ustawg zgodnie z zatgcznikiem Nr 6.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zatacznik Nr 6 zawiera tylko wydatki na finansowanie zadan z zakresu
ochrony $srodowiska.

4. W dniu 25 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska podjeta uchwale Nr 1X.47.2024 w sprawie zmieniajgca
uchwate w sprawie przyznania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow z
terenu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, ktdra postanowiono o przyznaniu w roku 2025 dotacji z
budzetu Gminy Kozmin Wielkopolski dla Parafii NMP Wniebowzigtej] w Mokronosie w wysokosci
409 938,00 zt na prace przy zabytku - Ko$ciot p.w. Sw. Rozalii w Serafinowie na zadanie: "Zmiana
poszycia dachowego Kosciota p.w. Sw. Rozalii w Serafinowie”. Wydatki na przedmiotowa dotacje w
przedstawionym projekcie budzetu na 2025 zaplanowano w innej wysokosci tj. w kwocie 391.000 zt
(dziat 921, rozdziat 92120, § 6570).

5. W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej pn. DOCHODY:

- w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01095 (Pozostata dziatalno$¢) zaplanowano dochody
w § 0940 (Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych) oraz w § 0900 (Wplywy z odsetek od
dotacji...). Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci nalezy uja¢ w § 2910;

- w dziale 758 ,,R6zne rozliczenia” wyszczeg6lniono rozdziat 75801 ,,Cze$¢ oswiatowa subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”. Planowane dochody § 2920 Subwencje ogodlne z
budzetu panstwa w kwocie 506.200,00 zt nalezy uja¢ w rozdziale 75802 ,,Uzupeienie subwencji
ogolnej dla jst”;



6. W zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej pn. WYDATKI w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona $§rodowiska, rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami komunalnymi zaplanowano
wydatki w § 2900 Wptaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkdéw gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatow, zwigzkow metropolitalnych na
dofinansowanie zadan biezgcych w kwocie 2 000,00 zt. W uzasadnieniu nie wskazano z jakiego tytutu
ponoszony jest wydatek sklasyfikowany w § 2900.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wymieniony wydatek nie miesci si¢ w ustawowym katalogu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust 2-2b) ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. Nr 399)

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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