Uchwata Nr XV.102.2025
Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim
z dnia 28 marca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Organu Wykonawczego Miasta i Gminy KoZzmin
Wielkopolski

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i § 3-ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 poz. 572 ze zm.) po zapoznaniu sie
z wynikami badania skargi przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w KoZzminie
Wielkopolskim Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim uchwala, co nastepuje:

81
Stwierdza sie, ze skarga z dnia 20 lutego 2025 r. zarejestrowana pod numerem 0S0.0004.13.2025
na dziatalno$¢ Organu Wykonawczego Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolskim jest bezzasadna
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim do zawiadomienia
skarzgcej o sposobie zatatwienia skargi.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim w dniu
27.03.2025 r. rozpatrzyta skarge Pani E.D. na dziatalno$¢ Organu Wykonawczego Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski — organu podatkowego, dotyczacg sposobu postepowania, metod naliczen
i kwot do zaptfaty podatku od nieruchomosci i podatku rolnego za rok 2023 i 2024. Powyzsza
skarga zostata przekazana przez Burmistrza do Rady Miejskiej w dniu 20 marca br. i zostata
zarejestrowana pod numerem 0S0.0004.13.2025.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu sie z dokumentacjg dotyczacg ztozonej
skargi oraz opinig Radcy Prawnego Urzedu Miasta i Gminy ustalita, co nastepuje:

W dniu 07.03.2025 r. wptyneto do tutejszego Urzedu pismo z dnia 20.02.2025r. Pani E. D.,
skierowane do Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski, zatytutowane SKARGA.

Skarzgca wnoszac skarge zarzucita organowi podatkowemu btedy w sposobie
postepowania przy metodach naliczen i ustalaniu kwot do zaptaty podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego za rok 2023 i 2024. Tym samym wniosfa o cyt.: ,ponowne naliczenie wymiaru
podatku rolnego i podatku od nieruchomosci z podziatem na wszystkich wspotwtascicieli, zgodnie
ze stanem faktycznym i prawnym oraz zgodnie z ich udziatami wraz z podaniem kwot naleznego
podatku do zaptaty dla kazdego wspdtwtasciciela z osobna Ilub zawieszenia postepowania
w stosunku do mojej osoby”.

Skarzgca w piSmie z dnia 20.02.2025 r. zgtosita zarzuty do nastepujgcych decyzji
Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z dnia 19.07.2023 r. nr PiK.3123.3.95.2023, z dnia
19.07.2023 r. nr PiK.3123.3.96.2023, z dnia 31.01.2024 r. nr PiK.3123.7.542.2024, z dnia
31.01.2024 r. nr PiK.3123.7.541.2024 w sprawie wymiaru na tgczne zobowigzanie pieniezne za
rok 2023 i za rok 2024 w zakresie podatku rolnego i podatku od nieruchomosci. Przedmiotowe
decyzje dotyczg ustalenia podatku za nieruchomosci gruntowe zabudowane oznaczone Orla 10,
Orla 10A obejmujace dziatki oznaczone numerami 80/3 oraz 80/4.

Skarzgca do pisma z dnia 20.02.2025 r. dofgczyta nieuwierzytelnione kserokopie wydruku
komputerowego transakcji dokonanych poprzez ustugi bankowosci elektronicznej w 2024r.
i w2025r.,, nieuwierzytelniong kserokopie upomnienia z 2024r. jak i nieuwierzytelnione
kserokopie nizej wskazanych pism:

1. Postanowienie Sadu Rejonowego w Krotoszynie z dnia 23.06.2016 r. sygn. akt INs 198/16
o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym w dniu 6.04.2015 r. spadkodawcy,
2. Postanowienie Sagdu Rejonowego w Krotoszynie z dnia 20.01.2023 r. sygn. akt INs 363/20
o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym w dniu 20.06.2020 r. spadkodawcy,
3. Notarialny akt poswiadczenia dziedziczenia z dnia 22.10.2018 r. Repertorium A nr 14437/2018,
poswiadczajacy stwierdzenie nabycia spadku po zmartej w dniu 8.04.2018 r. spadkodawczyni,
4. Notarialny akt poswiadczenia dziedziczenia z dnia 8.12.2022 r. Repertorium A nr 22323/2022,
poswiadczajacy stwierdzenie nabycia spadku po o zmartym w dniu 28.10.2019 r. spadkodawcy,
5. Postanowienie Sgdu Rejonowego Katowice-Wschdéd w Katowicach z dnia 18.06.2020 r. sygn.
akt INs 100/20 o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej w dniu 26.08.2019 r.
spadkodawczyni,
6. Notarialny akt — protokot dziedziczenia z dnia 10.09.2021 r. Repertorium A nr 4097/2021,
poswiadczajacy przyjecie spadku po zmartym w dniu 11.05.2021 r. spadkodawcy,
Wskazata réwniez, ze jeden ze wspoétwtascicieli, P. R. zmart 17.01.2021 r. a w Sadzie Rejonowym
Katowice-Wschéd w Katowicach zostaty zarejestrowane os$wiadczenia w przedmiocie odrzucenia
po nim spadku.
W zwigzku z powyzszym Skarzgca w piSmie z dnia 20.02.2025 r. wskazata,



ze wspotwtascicielami:

- dziatki nr 80/3 sg trzy osoby: Skarzaca i jej rodzerstwo
- dziatki nr 80/4 jest dziesie¢ osdéb w tym Skarzgca.
Skarzgca podata réwniez adresy zyjgcych spadkobiercéw.

Decyzje Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski z dnia 19.07.2023r.:
nr PiK.3123.3.95.2023 i nr PiK.3123.3.96.2023, z dnia 31.01.2024r.: nr PiK.3123.7.542.2024
i nr PiK.3123.7.541.2024 w sprawie wymiaru na tgczne zobowigzanie pieniezne za rok 2023 i za
rok 2024 w zakresie podatku rolnego i podatku od nieruchomosci za nieruchomosci gruntowe
zabudowane oznaczone Orla 10, Orla 10A obejmujace dziatki oznaczone numerami 80/3 oraz
80/4 zostaty wydane na podstawie informacji podatkowych ztozonych w 2023 roku przez
rodzenstwo Skarzgcej: siostre i brata na okolicznos¢ zgtoszenia nabycia spadku po zmartym ojcu.
W stosunku do Skarzgcej, w zwigzku z niedopetnieniem przez Skarzgcg w terminie obowigzku
ztozenia informacji podatkowej na okolicznos¢ nabycia spadku po zmartym ojcu, zostato
przeprowadzone w 2023 roku postepowanie podatkowe celem ustalenia wymiaru podatku
rolnego i podatku od nieruchomosci. Pisma i decyzje byly kierowane na adres wskazany przez
rodzenstwo Skarzgcej. Przedmioty opodatkowania zgtoszone w 2023 roku byty takze podstawg
wymiaru podatkéw na 2024 rok.

Dla nieruchomosci oznaczonej Orla dziatka nr 80/3 zatozona jest ksiega wieczysta KW
_. W ksiedze wieczystej jako wspotwtiasciciele wpisani s3: Skarzgca i jej
rodzenstwo w 1/3 czesci kazdy z nich.

Decyzje z dnia 19.07.2023r. nr PiK.3123.3.96.2023 i z dnia 31.01.2024r. nr PiK.3123.7.541.2024
zostaty wydane na wskazanych wyzej wspdétwiascicieli.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2023r., poz. 70 ze zm.) oraz art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (Dz.U.
z 2024r. poz. 1176 ze zm.) - jezeli nieruchomos¢ lub obiekt budowlany lub grunt stanowi
wspotwtasnosc lub znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotdow, to stanowi odrebny
przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego
lub gruntu cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach.

Stosownie do art. 91 ustawy Ordynacja podatkowa do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dla zobowigzan
cywilnoprawnych. W Kodeksie cywilnym zagadnienie odpowiedzialnosci solidarnej reguluja
przepisy art. 366 — 378.

Odpowiedzialno$¢ solidarna oznacza, ze organ podatkowy (wierzyciel) moze zgdac¢ catosci lub
czesci Swiadczenia (uiszczenia naleznego podatku) od wszystkich dtuznikéw tgcznie, od kilku z nich
lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikdw zwalnia
pozostatych, przy czym az do zupetnego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarnie
pozostajg zobowigzani (art. 366 ustawy Kodeks cywilny).

Oznacza to, ze istota solidarnego obowigzku podatkowego sprowadza sie do tego, ze wszyscy
wspoétwiasciciele sg zobowigzani do ptacenia podatku od nieruchomosci wspdlnej, ale zaptacenie
catego podatku przez jednego lub kilku z nich powoduje wygasniecie zobowigzania podatkowego
w stosunku do wszystkich. Organ podatkowy wymierza zatem podatek osobom fizycznym
w kwocie ogodlnej w jednym nakazie ptatniczym, gdyz nie jest upowazniony do dzielenia
zobowigzania miedzy wspdtwtascicieli.

Zasada odpowiedzialnosci solidarnej nie przewiduje zatem podziatu podatku w stosunku
do wysokosci udziatu podatnika, w decyzji ustalajgcej wysokosé podatku od nieruchomosci



wykazuje sie kwote podatku w catosci, bez podziatu na poszczegdlnych wspdétwtascicieli. Nie ma
znaczenia réwniez wielko$¢ udziatéw. Podatnik posiadajgcy najwiecej udziatéw
np. w nieruchomosci wspélnej, jak i podatnik posiadajgcy najmniej udziatéw w tej nieruchomosci
odpowiadajg w identyczny sposéb za nieuregulowany podatek.

Jezeli jeden z odpowiedzialnych solidarnie wspdtwtascicieli nie zaptaci naleznego podatku, to
wszyscy pozostali wspétwiasciciele odpowiadajg z tytutu zalegtosci w sposdb solidarny. Oznacza
to, ze mimo zaptacenia czesci podatku sg nadal zobowigzani do zaptaty naleznej od danej
nieruchomosci kwoty. W sytuacji braku wptaty nalezy wystawi¢ upomnienia do wszystkich
wspotwtiascicieli (rdwniez do tych, ktorzy uiscili cze$é podatku). W przypadku braku wptat réwniez
tytut wykonawczy wystawia sie w petnej kwocie zalegtosci odrebnie nakazdego
ze wspotwtascicieli.

Oznacza to, ze w sytuacji uiszczenia przez jednego ze wspotwiascicieli cze$ci podatku w wysokosci
obliczonej zgodnie z posiadanym udziatem, pozostaje on nadal zobowigzany do uiszczenia
podatku od nieruchomosci w petnej wysokosci wymierzonej przez organ podatkowy w decyzji, do
momentu uiszczenia pozostatej kwoty przez reszte wspdtwiascicieli.

Istotnym jest, ze organ podatkowy wymierzajagc podatek od nieruchomosci w decyzji
administracyjnej, nie okresla dla kazdego wspdtwtasciciela kwoty podatku przypadajacej na
posiadany przez niego udziat. Wobec czego, dla organu podatkowego nie jest istotne, czy
wspoétwiasciciele porozumieli sie na drodze cywilnej, w jakim zakresie beda zobowigzani do
uiszczania wymierzonego podatku.

Skarzgca w pisSmie z dnia 20.02.2025r. powotata sie na prawomocne orzeczenie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdanska z dnia 11.03.2020r. sygn. akt | SA/Gd 2090/19 wnoszac,
ze cyt.: ,podatek powinien by¢ naliczony na wszystkich wspdtwtascicieli, ze wskazaniem dla
kazdego z osobna kwot do zaptaty wedtug podanych udziatéw w spadku. Powinny by¢ wydane
wobec spadkobiercow odrebne szczegdlne decyzje.”

Powyzsze orzeczenie WSA w Gdansku dotyczyto zobowigzania podatkowego w podatku od
spadkéw i darowizn z tytutu zadeklarowanej darowizny Srodkdéw pienieznych, natomiast
zaskarzone decyzje dotyczg ustalenia wymiaru na tgczne zobowigzanie pieniezne w podatku
rolnym i podatku od nieruchomosci na podstawie ustaw — Ordynacja podatkowa, ustawy
o podatku rolnym i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla nieruchomosci oznaczonej Orla 10, 10A dziatka nr 80/4 zatozona jest ksiega wieczysta
KW _ W ksiedze wieczystej jako wtasciciel wpisany jest B. P. (zmarty dnia
06.04.2015r.). Zaskarzone decyzje z dnia 19.07.2023r. nr PiK.3123.3.95.2023 i z dnia 31.01.2024r.
nr PiK.3123.7.542.2024 byly wydane na podstawie ujawnionych w 2023 roku przez siostre
Skarzgcej prawomocnych postanowien o nabyciu spadku po B. P.i M. P.

Spadkobiercy nie ujawnili w KW _ tresci zadnych z powotanych wyzej
postanowied o stwierdzeniu nabycia spadku po B. P. i zmartych kolejnych spadkobiercach.
W zwigzku z powyiszym na dzien wydania zaskarzonych decyzji organ podatkowy nie byt
w posiadaniu takich informacji.

Zgodnie natomiast z art. 35 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1984 z pdin. zm.) - wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczyste]. Jezeli osoba
trzecia doznata szkody na skutek nieujawnienia prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej, wtasciciel
ponosi odpowiedzialnosc za szkode powstatg na skutek niewykonania obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 1, badZ na skutek opieszatosci w jego wykonaniu.



Na podstawie zatgczonych do pisma Skarzgcej z dnia 20.02.2025 r. nieuwierzytelnionych
kopii postanowien spadkowych Skarzgca jako jeden ze wspdétwiascicieli nieruchomosci potozonej
w miejscowosci Orla 10, Orla 10A zobowigzana jest do wykonania obowigzku ustawowego
okreslonego w art. 35 cytowanej wyzej ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Zgodnie z art. 36 ust. 4 cytowane] wyzej ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece - sad
moze wymierzy¢ opieszatemu wtascicielowi grzywne w wysokosci od 500 zt. do 10.000 zt. w celu
spowodowania ujawnienia prawa wtasnosci, w razie ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci,
grzywny nieuiszczone mogg by¢é umorzone w catosci lub w czesci.

W przypadku nieruchomosci objetej zaskarzonymi decyzjami réwniez zastosowanie
znajduje art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023r.,
poz. 70 ze zm.) - oraz art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15.11.1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2024r.
poz. 1176 ze zm.) - jezeli nieruchomosc lub obiekt budowlany lub grunt stanowi wspdétwtasnosc
lub znajduje sie w posiadaniu dwdch lub wiecej podmiotow, to stanowi odrebny przedmiot
opodatkowania, a obowigzek podatkowy od nieruchomosci lub obiektu budowlanego lub gruntu
cigzy solidarnie na wszystkich wspotwtascicielach lub posiadaczach.

Odnosnie zgdania zawieszenia postepowania wobec osoby Skarzgcej przytoczy¢ nalezy
wywod WSA w Gdansku z orzeczenia powotanego przez Skarzgcg — z zagadnieniem wstepnym
mamy do czynienia, gdy wytania sie ono w toku postepowania, jego rozstrzygniecie nalezy do
innego organu lub sqdu, rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego, zatem zagadnienie wstepne musi poprzedzac rozpatrzenie sprawy,
istnieje zaleznosS¢ miedzy rozstrzygnieciem zagadnienia wstepnego a rozpatrzeniem sprawy
i wydaniem decyzji i 6w zwigzek musi mie¢ charakter bezposredni (por.: R. Dowgier, L. Etel, C.
Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa, Komentarz, LEX
2009, wide wyroki NSA z dnia 14 czerwca 2011r., Il GSK 627/10, z dnia 8 grudnia 2008r., || OSK
1559/07, opubl. W CBOSA dostepnej na stronie internetowej orzeczenia.nsa.gov. pl. [...] Zwrdci¢
nalezy przy tym uwage, ze zawieszenie postepowania jest instytucjqg tamujgcq bieg postepowania
i opdzniajgcq merytoryczne rozstrzygniecie sprawy, dlatego powinno miec¢ zastosowanie tylko
w przypadkach okreslonych przez ustawodawce. Stqd tez powotywany przepis Ordynacji
podatkowej nie moze podlegac wyktadni rozszerzajgce;.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w KoZzminie
Wielkopolskim uznata w/w skarge za bezzasadna.

Rada Miejska w Kozminie Wielkopolskim podtrzymuje stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, stwierdza, ze analiza zgromadzonej dokumentacji nie daje podstaw do
uznania skargi za uzasadniona.

Biorac pod uwage powyisze, skarga jest bezzasadna.

Otrzymujg do wiadomosci Skarzgca i Wojewoda Wielkopolski.

Pouczenie:
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a., w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.



