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Uchwala Nr SO-1/4012/13/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 kwietnia 2025 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy KoZzmin Wielkopolski za 2024 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Agnieszka Zabczynska
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7 ) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok wraz
z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2024 wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy i objasnieniami przedlozone tut. Izbie w dniu 21 marca 2025 r. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2024 r. i jej zmianami, uchwata w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2024 - 2037 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisows i tabelaryczng.

1. W czesci opisowej Burmistrz zawart informacje o wprowadzonych zmianach budzetu uchwatami
Rady i zarzadzeniami Burmistrza Gminy, o wykonanych podstawowych wielko$ciach budzetu
(dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody). Nie odniesiono si¢ natomiast do przyczyn
niepetnej realizacji zaplanowanych dochodéw i wydatkoéw, na co wskazywat Sktad Orzekajacy, takze
w opinii z wykonania budzetu za 2023 rok.

2. Pozostate informacje dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok przedstawione
zostaly w zestawieniach tabelarycznych obejmujacych:

- wykonanie dochodéw i wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem
planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodéw i wydatkéw, wykonanie
dochod6éw poszerzone zostalo o wykonanie wg zrodet oraz wykonanie dochodéw biezacych i
majatkowych oraz dochodéw wlasnych, natomiast wykonanie wydatkow poszerzone zostalo o
wykonanie wydatkow biezacych 1 majatkowych oraz w grupach,



- wykonanie dotacji 1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowe;j,

- wykonanie dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie umow

i porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie

porozumien (umoéw) z organami administracji rzadowe;j,

- wykonanie dochodow i wydatkoéw z tytutlu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotacji,

- plan i wykonanie oraz zmiany w zakresie wydatkéw na programy finansowane z udzialem srodkow

pochodzacych z budzetu UE,

- stan naleznosci budzetowych, zaleglosci i nadptat,

- wykonanie dochodow i wydatkéw ze $rodkéw Funduszu Pomocy, Funduszu Przeciwdziatania Covid-

19 i Programu Polski Lad,

- plan i wykonanie dochodoéw z oplat za zezwolenia alkoholowe oraz wykonanie gminnego programu

profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii

realizowanego z tych oplat,

- informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

- plan i wykonanie dochodow i wydatkow zwiagzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.
Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z pézn. zm.) w sprawozdaniu rocznym z wykonania

budzetu Gminy nalezy ujmowa¢ informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodow z

tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na

funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o

ktérych mowa w ust. 2 — 2¢ ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, wraz z objasnieniami.
Wskazana informacja zostata przedstawiona w cze$ci ,,Gospodarka komunalna w Gminie

Kozmin Wielkopolski w 2024 r.”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nazwa tej informacji winna si¢

odnosi¢ do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a nie gospodarki komunalne;.

Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze spelione zostaly wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 269 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze czg$¢ opisowa stanowi w zasadzie powielenie czeSci tabelarycznej, bowiem w
czesci opisowej wskazano poniesione wydatki, czy zrealizowane dochody tylko wedlug nazw
paragrafow klasyfikacji budzetowej bez zadnego uszczegodtowienia jakie dochody czy wydatki zostaty
zrealizowane w ramach paragrafu, na co wskazywat Sktad Orzekajacy takze w opinii z wykonania
budzetu za 2023 rok.

3. Analiza por6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, z wyjatkami wskazanymi w pkt. I11.

I.1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2024:

a/ dochody wykonano w kwocie 102.471.675,87 zi, tj. 100,08% planu, w tym:
- dochody biezace w kwocie 84.216.191,68 zt (100,28%),
- dochody majatkowe w kwocie 18.255.484,19 zt (99,15%);



b/ wydatki wykonano w kwocie 102.236.436,47 zl, tj. 94,24% planu, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 73.537.504,27 zt (93,41%),
- wydatki majatkowe w kwocie 28.698.932,20 zt (96,45%);

¢/ budzet 2024 roku zamknat si¢ nadwyzkg budzetu w wysokos$ci 235.239,40 zt przy planowanym
deficycie w kwocie 6.093.808,24 zt;

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wyniosty 4.023.474,07 zt, w tym:

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy wykonano w kwocie 2.629.445.30 zt,
- niewykorzystane s$rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach
publicznych wykonano w kwocie 1.394.028,77 zt .

- planowanych przychoddéw z tytutu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek nie zrealizowano;

e/ rozchody wykonano w wysoko$ci 2.814.622,63 zt, w tym:
- splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w kwocie 2.373.155,16 zt;
- przelewy na rachunki lokat w kwocie 441.467,47 zi.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2024 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodow biezacych, zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze wielkosSci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za 2024 rok.

3. Zobowigzania Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto§ciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosity 11.818.209,72 zl i stanowily 11,53%
wykonanych dochod6w, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z (korekta nr 1), Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz gwarancji i porgczen”. Na dzien
31.12.2024 r., wg sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystapity zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Rb-27S (korekta nr 1) z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, Ze naleznosci na
koniec 2024 roku wynosity 2.943.511,77 zt, w tym zaleglosci stanowity kwote 2.552.282,19 zi. W poréwnaniu
do analogicznego okresu roku ubiegtego w 2024 nastapit wzrost zaleglosci o kwotg 118.743,72 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S (korekta nr 1) z wykonania wydatkéw budzetowych ustalono, ze
w Jednostce wystapity zobowigzania niewymagalne na kwote 3.349.730,39 zt.

Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystgpuja przypadki przekroczenia
planowanych wydatkéw budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych wydatkow i
zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza kwote
planowang w budzecie:

-0 1.543,80 zt w dziale 600, rozdziat 60019, § 4300,
-0 15.398,83 zt w dziale 700, rozdziat 70007, § 4260,
-0 12.524,27 zt w dziale 801, rozdziat 80104, § 4260,
-0 43.727,22 zt w dziale 900, rozdzial 90002, §4300,
-0 92.138,87 zt w dziale 900, rozdziat 90015, §4260.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie w
upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy



uchwaty Rady Miejskiej Nr LXI11.431.2023 z dnia 22.12.2023 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy
Kozmin Wielkopolski na rok 2024 w § 9 ustalono ,,sum¢ 10.000.000 zt, do ktorej Burmistrz moze
samodzielnie  zacigga¢  zobowigzania, ktdére niesg przedsigwzigciem W rozumieniu
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez uchwatg Nr LXII1.430.2023 Rady Miejskiej
w Kozminie Wielkopolskim z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski na lata 2024 — 2035 w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i
Gminy Kozmin Wielkopolski do zaciggania zobowigzan:

1 ) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zataczniku
nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nast¢pnych jest niezbgdna dla
zapewnienia ciaglo$ci dzialania Gminy 1 ktérych terminy ptatnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy”
oraz upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,,do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

010 | 01095 4580 |Pozostale odsetki 1.749,00 843,40

Kary 1 odszkodowania wyplacane na rzecz 0sob

700 | 70095 4590
fizycznych

4.000,00 3.568,80

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz
0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych

855 | 85501 4580 |Pozostate odsetki 12.000,00 5.307,96

700 | 70095 4600 9.000,00 8.794,47

855 | 85502 4580 |Pozostate odsetki 13.000,00 6.586,56

Odsetki od dotacji oraz platno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 27

855 | 85595 4580 maruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184  2.000,00 100,43
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszego.

7. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokoSciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 4.448.516,80 zt
(w tym § 0490 — 4.420.758,47 zl) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 4.691.769,14 zt. Kwota planowanych
w 2024 roku wydatkow uwzglednia takze niewykorzystane §rodki z uzyskanych dochodéw z tytutu
optaty za odpady komunalne pochodzace z lat ubiegltych w wysokosci 564.280,25 zt. Zatem system
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2024 roku Gmina Kozmin Wielkopolski zamkneta
nadwyzka w kwocie 321.027,91 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399 ze zm.) ,srodki

z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane na cele niezwigzane



z pokrywaniem kosztow  funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi”.
Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy , Srodki pochodzgce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takie kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim
Stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (w § 905) biezacego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreSlone w art. 6r ust. 2 - 2¢ ww. ustawy.

Nalezno$ci z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2024 rok
wynosity 276.297,39 zt, w tym zaleglosci z tytutu niewplaconych w terminie oplat stanowily kwote
276.297,39 z1.

Zobowiazania niewymagalne na 31 grudnia 2024 r. zwigzane z  gospodarka odpadami, tacznie
z paragrafami wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, stanowity kwot¢ 365.009,09 zt (w tym
wylacznie z tytutu zakupu ustug 346.540,88 zt).

8. Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w 2024 roku w kwocie
449.553,85 7zt przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu oraz z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w
wysokosci 407.875,80 zt. Kwota planowanych w 2024 roku wydatkéw zwigzanych z realizacjg
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problem6éw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii uwzglednia niewykorzystane §rodki z uzyskanych dochodow z tytutu
optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubieglych w
wysokosci 333.360,46 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat okre$lonych w art. 11! beda wykorzystywane
na realizacje:

1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym
mowa w art. 4! ust. 2 - i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w mysl art. 9° ust. 4 ww. ustawy $srodki pochodzgce z cze$ci optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9% ust. 111 21 ustawy), gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dzialania majace na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 31a i art. 31b ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337 z p6zn. zm.).



Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0270 i § 0480), ktore
nie zostaly wykorzystane w latach poprzednich w kwocie 291.682,41 zl, nalezy zaplanowaé w
przychodach budzetu biezacego roku (w § 905) oraz przeznaczyé na cele okreslone w cytowanych
wyzej przepisach.

9. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie Srodkoéw na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nie
odbiegato od planu.

10. Wplaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano w 2024 roku na poziomie 2,00 % uzyskanych
wplywow z podatku rolnego.

III. Analiza sprawozdania wykazata nastepujace omytki i nieprawidtowosci:

- w tabeli Nr 22 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan wieloletnich (str. 158) oraz w informacji o
ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2024 rok w
czesci 11 Pozostate pozycje (str.1) w wierszu 1.3.1.1 wykazano na 31.12.2024 r. plan w wysokosci
265.680,00 zt, natomiast wykonanie na 31.12.2024 rok w wysokosci 265.783,24 zl tj. w wysokosci
wyzszej o 103,24 zt od planu;

w tabeli Nr 22 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan wieloletnich (str. 159) oraz w informacji o
ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2024 rok w
czesci 11 Pozostate pozycje (str.1) w wierszu 1.3.1.7 wykazano na 31.12.2024 r. plan w wysokosci
2.952,00 zt oraz wykonanie na 31.12.2024 rok w wysokosci 4.828,98 zt tj. w wysokos$ci wyzszej o
1.876,98 zt od planu;

w tabeli Nr 34 dotyczacej planu i wykonania wydatkdw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat
i kar za korzystanie ze srodowiska wykazano wszystkie planowane i wykonane wydatki z dziatu 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Zgodnie z zatacznikiem Nr 6 do uchwaty budzetowe;j
na 2024 rok, nalezalo wykazaé¢ wyltacznie wydatki zrealizowane z uzyskanych dochodow z optat i kar
za korzystanie ze Srodowiska, ktore wykonano w wysokosci 100.069,39 zt. W konsekwencji brak
danych, jakie wydatki zostaty wykonane z uzyskanych dochodow;

w tabeli nr 38 dotyczacej wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej wykonywanych na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w dziale 600, rozdziale 60014 § 2320 wyszczegdlniono wykonanie w wysokos$ci
195.989 zl, a winna by¢ kwota 124.083 zt oraz w tabeli nr 39 dotyczacej wykonania planu wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych na podstawie
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w dziale 600, rozdziale 60014
wyszczegolniono wykonanie w wysokosci 195.989 zt, a winna by¢ kwota 124.083 zt.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego warto$¢ i sposoéb wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody z tego tytutu uzyskiwane przez Gming.



W ocenie Sktadu Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2024 r. zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej .






