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Uchwala Nr SO.1.4012.60.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2026 r.
w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta i Gminy KoZmin Wielkopolski za 2025 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. ze zm. w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) wyraza o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski w roku 2025 wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego Gminy i obja$nieniami przedlozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2026 r. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2025 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2037 wraz ze zmianami oraz z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi o symbolu Rb.

1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej Burmistrz zawart informacje o wprowadzonych zmianach budzetu uchwatami
Rady i1 zarzadzeniami Burmistrza Gminy, o wykonanych podstawowych wielkosciach budzetu
(dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody). Nie odniesiono si¢ natomiast w zadnym
przypadku do przyczyn niepeinej realizacji zaplanowanych dochodéw i wydatkéw, na co wskazywat
Sktad Orzekajacy, takze w opinii z wykonania budzetu za 2024 rok.

2. Pozostale informacje dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu za 2025 rok przedstawione
zostaly w zestawieniach tabelarycznych obejmujacych:

- wykonanie dochodow i wydatkéw w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej, ze wskazaniem
planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow 1 wydatkow, wykonanie
dochodéw poszerzone zostalo o wykonanie wg zrodel oraz wykonanie dochodéw biezacych i
majgtkowych oraz dochoddéw wlasnych, natomiast wykonanie wydatkow poszerzone zostalo o
wykonanie wydatkow biezacych i majatkowych oraz wykonanie w grupach,

- wykonanie dotacji i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji



rzagdowej,

- wykonanie dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan realizowanych na podstawie umow
1 porozumien z innymi jst,

- wykonanie dochodow i wydatkow z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska,

- plan i wykonanie udzielonych z budzetu dotacji,

- stan naleznos$ci budzetowych, zaleglosci i nadptat,

- wykonanie dochodéw i wydatkéw ze §rodkéw Funduszu Pomocy i Funduszu Przeciwdziatania Covid-
19,

- plan i wykonanie dochodow z optat za zezwolenia alkoholowe oraz wykonanie gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
realizowanego z tych opfat,

- plan i wykonanie oraz zmiany w zakresie wydatkéw na programy finansowane z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE,

- informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

- plan i wykonanie dochodéw 1 wydatkéw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi zgodnie
z art. 6r ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Biorac pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdzil, Zze spelnione zostaly wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 269 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze cz¢$¢ opisowa stanowi powielenie czesci tabelarycznej, bowiem w czgSci
opisowej wskazano poniesione wydatki, czy zrealizowane dochody tylko wedlug nazw paragrafow
klasyfikacji budzetowej bez zadnego uszczegodtowienia jakie dochody czy wydatki zostaly
zrealizowane w ramach paragrafu, na co wskazywat Sktad Orzekajacy takze w opinii z wykonania
budzetu za 2024 rok. Krotki opis wylacznie wykonanych wydatkéw zamieszczono w tabeli wykonanie
wydatkéw wg zadan na dzien 31.12.2025 r.

3. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, z wyjatkami wskazanymi w pkt. III.

I.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2025:

a/ dochody wykonano w kwocie 102.841.393,95 z1, tj. 98,46% planu, w tym:
- dochody biezace w kwocie 92.474.678,68 zt (99,75%),
- dochody majatkowe w kwocie 10.366.715,27 zt (88,33%);

b/ wydatki wykonano w kwocie 101.313.043,05 zi, tj. 92,98% planu, w tym:
- wydatki biezace w kwocie 80.597.064,07 zt (92,82%),
- wydatki majatkowe w kwocie 20.715.978,98 zt (93,61%);

¢/ budzet 2025 roku zamknal si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 1.528.350,90 zt przy
planowanym deficycie w kwocie 4.512.054,90 zt;

d/ przychody budzetu Miasta i Gminy wyniosty 6.885.560,56 zt, w tym:

- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy wykonano w kwocie 794.510,37 zi,

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach
publicznych wykonano w kwocie 1.091.050,19 zt;



- planowane przychody z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych zrealizowano w kwocie 5.000.000,00 zi;

e/rozchody wykonano w wysokosci 3.183.808,42 zt, w tym:
- splaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w kwocie 2.373.155,16 zt;
- przelewy na rachunki lokat w kwocie 810.653,26 zt.

2. Wykonane na dzien 31 grudnia 2025 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych
dochodéw biezacych, zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Powyzsze wielkosci sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za 2025 rok.

3. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wynosity 14.445.054,56 zt i stanowity 14,05%
wykonanych dochodow, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb Z ,,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i poreczen”. Na dzien 31.12.2025 r., wg
sprawozdan Rb-28S i Rb-Z, nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2025
roku wynosity 3.492.246,51 zi, w tym zaleglosci stanowily kwote 2.876.881,96 zt. W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubieglego w 2025 nastapit wzrost zalegtosci o kwote 324.599,77 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych ustalono, Zze na koniec
2025 r. w Jednostce wystapity zobowigzania niewymagalne na kwote 3.972.802,73 zt.

Na podstawie przedmiotowego sprawozdania ustalono, iz nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych, jednakze w n/w przypadkach suma wykonanych
wydatkow 1 zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza
kwote planowana w budzecie:

-0 25,12 zt w dziale 700, rozdziat 70005, § 4430,
-021.505,93 zt w dziale 700, rozdziat 70007, § 4260,
-0 4.741,50 zt w dziale 757, rozdziat 75702, § 8090,
-0 81.611,98 zt w dziale 900, rozdziat 90015, § 4260.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaC uzasadnienie w
upowaznieniach jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim, bowiem na mocy
uchwaty Rady Miejskiej Nr X1.72.2024 z dnia 20.12.2024 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy Kozmin
Wielkopolski na rok 2025 w § 9 ustalono sume 10.000.000 z1, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie
zaciggac zobowigzania, ktore nie sg przedsigwzigciem w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jak rowniez uchwata Nr X1.71.2024 Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski
na lata 2025 — 2037 w § 3 upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski do
zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw okreslonych w zataczniku
nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia cigglosci dzialania Gminy i ktorych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy
oraz upowazniono Burmistrza Miasta i Gminy Kozmin Wielkopolski ,,do przekazania uprawnien do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.



6. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptlatg kar i odszkodowan oraz odsetek:

Dzial| Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

010 | 01095 4580 |Pozostate odsetki 1.000,00 512,81

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob

700 | 70007 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

453,48 453,48

700 | 70095 4590 |Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych  5.872,000  3.568,80)

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob

700 | 70095 4600 .. . . .
prawnych i innych jednostek organizacyjnych

13.928,000 13.872,72

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob

2 4
730 | 75023 600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

17.700,000 15.000,00

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych Z

853 | 85395 4560 50.000,00 43.811,00

naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

855 | 85501 4580 | Pozostate odsetki 13.000,000 4.821,55
855 | 85502 4580 | Pozostate odsetki 14.000,000  2.746,79
855 | 85595 4580 | Pozostate odsetki 2.000,00 16,89

W sprawozdaniu Burmistrz odniost sie do powyzszego, poza wydatkami poniesionymi w dziale 750,
rozdziale 75023, § 4600 w kwocie 15.000,00 zi.

7. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 5.631.004,46 zi
(w tym § 0490 — 5.606.440,32 z}) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 5.349.177,20 zt. Kwota planowanych
w 2025 roku wydatkow uwzglednia takze niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodow z tytutu
oplaty za odpady komunalne pochodzace z lat ubiegltych w wysokosci 321.027,91 zl. System
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2025 roku Gmina Kozmin Wielkopolski zamkngta
nadwyzka w kwocie 602.855,17 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niewykorzystane w 2025 roku srodki w kwocie 602.855,17 zt
zostaty wprowadzone do budzetu 2026 roku na wydatki rozdzialu 90002 (Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska) uchwata Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr XXX.192.2026 z dnia 5
marca 2026 r.

Naleznosci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na koniec 2025 rok
wynosity 374.871,05 zt, w tym zaleglo$ci z tytulu niewptaconych w terminie optat stanowily kwote
370.943,05 zt.

Zobowigzania niewymagalne na 31 grudnia 2025 r. zwigzane z gospodarkg odpadami, tgcznie
z paragrafami wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, stanowity kwote 437.687,25 zt, w tym
wylacznie z tytulu zakupu ustug 409.490,71 zt.

8. Dochody z tytulu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wykonano w tacznej wysokosci 417.315,90
zt. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow



alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii finansowane z wyzej
wskazanych dochodoéw wykonano w 2025 roku w kwocie 461.456,00 zt. Kwota planowanych w 2025
roku wydatkoéw zwigzanych z realizacjg powyzszych programéow uwzglednia niewykorzystane $rodki
z uzyskanych dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych
pochodzace z lat ubiegtych w wysokos$ci 291.682,41zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, Zze niewykorzystane w 2025 roku srodki w kwocie 247.542,31 zt
zostalty wprowadzone do budzetu 2026 roku na wydatki rozdzialu 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi uchwata Rady Miejskiej w Kozminie Wielkopolskim Nr XXX.192.2026 z dnia 5 marca
2026t.

9. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — |, Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nie
odbiegato od planu.

10. Wptaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano w 2025 roku na poziomie 1,97 % uzyskanych
wpltywow z podatku rolnego. Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-3 ustawy z dnia 14
grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183), Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek
bankowy wiasciwej Izby 2% wptywow z podatku rolnego w terminie 21 dni od dnia, w ktorym uptywa
termin platnosci danej raty podatku rolnego. W sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025
nie wykazano zobowigzania z tytutu wptat na rzecz izb rolniczych.

III. Analiza sprawozdania wykazata nastepujgce omytki i nieprawidtowosci:

- w tabeli Nr 22 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan wieloletnich (str. 158) oraz w informacji o
ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2025 rok w
czesci 11 Pozostale pozycje (str.2) w wierszu 1.3.1.6 wykazano plan na 31.12.2025 r. w wysokosci
14.300,00 z1, natomiast z uchwaly WPF po zmianach wg stanu na dzien 22.12.2025 rok wynika kwota
13.917,24 zt;

- w tabeli Nr 22 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan wieloletnich (str. 158) oraz w informacji o
ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2025 rok w
czesci 11 Pozostate pozycje (str.2) w wierszu 1.3.1.9 wykazano na 31.12.2025 r. plan w wysokosci
232.000,00 zt natomiast z uchwalty WPF po zmianach wg stanu na dzien 22.12.2025 rok wynika kwota
282.000,00 zt;

- w tabeli Nr 22 dotyczacej stopnia zaawansowania zadan wieloletnich (str. 160) oraz w informacji o
ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kozmin Wielkopolski za 2025 rok w
czesci 11 Pozostale pozycje (str.4) w wierszu 1.3.2.22 wykazano na 31.12.2025 r. plan w wysokosci
1.200,00 zt natomiast z uchwaty WPF po zmianach wg stanu na dzien 22.12.2025 rok wynika kwota
1.107,00 zt.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada,
jego warto$¢ 1 sposob wykorzystywania, zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody z tego tytulu uzyskiwane przez Gming.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu Informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31.12.2025 r. zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejsze.
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